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REGISTRO DE FALLECIMIENTOS DE SINADEF DURANTE
LA PANDEMIA COVID-19 EN PERU

Entrevista al Dr. Javier Vargas Herrera'

Introduccion

La pandemia por COVID-19 ha impactado negativamente en nuestra sociedad de una manera nunca antes
vista, afectando el sistema sanitario, la economia y practicamente todos los aspectos de la vida diaria; sin
embargo, uno de los indicadores mas lamentable es la tasa de mortalidad. El conteo de fallecidos es una
parte esencial de cualquier sistema de vigilancia epidemioldgica y, durante la pandemia actual, toma un
papel mucho mas relevante.

Una de las principales herramientas con la que contamos para realizar correctamente el registro de
fallecidos, no solo por COVID-19, sino en general, son los sistemas de informacion en salud. Asi pues,
el Sistema Informatico Nacional de Defunciones (SINADEF) es el registro digitalizado de todas las
defunciones ocurridas en Peru, por cualquier causa, considerando los datos del fallecido y las causas
basicas de muerte, sirve para generar los certificados de defuncion, asi como informes estadisticos a partir
de los datos registrados’.

En el contexto de pandemia, el conteo exacto de fallecidos se vuelve pieza clave para la toma de decisiones,
por ello, se presenta la entrevista realizada por la Unidad Funcional de Promocién de la Gestion del
Conocimiento de la Oficina General de Informacion y Sistemas (OGIS) del Instituto Nacional de Salud (INS)
al Dr. Javier Vargas Herrera, vocero del SINADEF.

Entrevista

1. ¢ Cudl es la situacion del conteo de fallecidos por COVID-19?

El conteo oficial de fallecidos por COVID-19 es una actividad que forma parte de la vigilancia epidemioldgica
de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en el Pert que estd a cargo del Centro Nacional de
Epidemiologia para la Prevencion y Control de las Enfermedades del Perd (CDC-Peru). Esta actividad
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se realiza de acuerdo con la Directiva Sanitaria para la Vigilancia Epidemioldgica de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en el Peru (N” 089-MINSA/2020/CDC), aprobada mediante la Resolucion Ministerial
N° 145-2020-MINSA2, que establece que la notificacion de defunciones por COVID-19 es obligatoria y
que las fuentes de informacion para el llenado de las fichas de vigilancia epidemiolégica son las fichas de
investigacion clinica de COVID-19, las historias clinicas de los casos y los certificados de defuncion.

Sin embargo, existe el sistema informatico nacional de defunciones (SINADEF) en el que los médicos
cirujanos registran la informacién que contiene el certificado de defuncién de todos los fallecidos, incluidos
los fallecidos a causa de la COVID-19.

El desfase en el conteo de fallecidos por COVID-19 al que se refirié la Sefiora Ministra de Salud, doctora
Pilar Mazzetti, consiste en que el sistema de vigilancia epidemiolégica a cargo del CDC-Peru, ha reportado
menos casos de defunciones por COVID-19 que los que se han reportado a través del SINADEF. Al respecto,
es necesario precisar que los fallecidos reportados a través del SINADEF no tienen una causa unica de
defuncion, lo que dificulta precisar si la causa de muerte fue efectivamente por COVID-19; por otro lado, no
tienen informacion acerca de si el fallecido contaba o no con una prueba de confirmacién del diagndstico
(prueba serologica o molecular). Las muertes reportadas por el CDC-Peru son casos de fallecidos por la
COVID-19, confirmados mediante una prueba de laboratorio, mientras que las muertes registradas en el
SINADEF son casos en el que el médico sospechd o confirmé que la muerte fue causada por la COVID-19.

Identificar correctamente cual es la causa basica de la defuncién en cada uno de los certificados de
defuncién es una actividad que requiere cierta especializacion y consiste en: primero, codificar cada término
médico que se utilizé en la seccién de causas de muerte y, en segundo lugar, reconstruir la secuencia de
los acontecimientos causales que llevaron a la muerte, siendo la ultima causa de esa secuencia la causa
basica de la defunciéon. La revision de miles de certificados puede tomar tiempo, pero nos dara mayor
certeza sobre la causa de la muerte.

2. ;Para qué serviria realizar un adecuado conteo de fallecidos en el actual contexto?

Con respecto a las decisiones que se puedan tomar con un conteo de los fallecimientos, pienso que,
independientemente de que se conozcan con exactitud las causas de muerte, se puede comparar la cantidad
de muertes que vienen ocurriendo con la cantidad de muertes que se espera que ocurran, considerando
el promedio histérico de defunciones que se vienen reportando en el Perd (en Lima y en cada una de las
regiones), y vigilar cuando el numero de defunciones real esta sobrepasando al numero de defunciones
esperadas, y considerar que este niumero por encima del esperado puede ser debido a la COVID-19 o
relacionado con esta, y ajustar las acciones para la prevencioén y control de casos graves y eventualmente
nuevas muertes.

3. ¢Cual es la estrategia para afianzar la adherencia de los médicos al sistema informatico de
SINADEF durante el estado de emergencia?

Desde que se implementé el SINADEF en abril de 2016, el Ministerio de Salud a través de la Oficina
General de Tecnologias de la Informacion (OGTI MINSA), con el apoyo de la Iniciativa Bloomberg “Data
for Health” ha ejecutado muchas actividades para promocionar su utilizaciéon entre los médicos, desde
la elaboracion de la Guia para el Correcto llenado del Certificado de Defuncion, hasta la ejecuciéon de
talleres de entrenamiento en cada uno de los hospitales de MINSA, EsSalud, Sanidades de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional y el Ministerio Publico, pasando por la elaboracién de videos instructivos y
promocionales y cursos virtuales.

Antes de la emergencia, la OGTI-MINSA emiti6 comunicados informando a los médicos como deben
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realizar la codificacién, utilizando la Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE-10), en los casos de
muerte por COVID-19. Se instruy6 siguiendo las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), utilizar los codigos UQ7.1 para los casos en los que se identificé la presencia del virus y U07.2 para
los casos en los que no se identificé la presencia del virus.

Ademas, se coordiné con el Colegio Médico del Perd (CMP), para que los médicos puedan solicitar un
usuario y clave desde el portal del CMP, sin necesidad de que se haga a través de un establecimiento de
salud como se venia haciendo. Todas estas actividades han logrado un incremento significativo de médicos
que cuentan con usuario y clave de SINADEF.

4. ;Cual considera que podria ser el impacto de otras enfermedades (no COVID-19) en el aumento
de muertes sin causa basica especificada?

Eso es algo que se va estudiar con mayor precision al final de la pandemia, porque igual que ocurre
con los casos de muerte por COVID-19, se debe pasar por un proceso de codificacién y seleccion de
la causa basica de defuncion y asi poder comparar con los patrones en afios anteriores a la pandemia.

5. ¢ Cual es la viabilidad de los diagnésticos post mortem?

Desde el ano 2014 existe una recomendacion de la OMS que, cuando ocurran epidemias de enfermedades
que causen muertes, la disposicion final de los fallecidos se realice en forma rapida, sin ceremonias
funebres y mediante procesos de cremacién de los cadaveres. La mayoria de los paises han adecuado su
normatividad nacional para el cumplimiento de estas recomendaciones. A pesar de que no existe evidencia
del grado de infectividad por COVID-19 que posee un cadaver, estas normas han dado lugar a que, en
el Peru, el Ministerio Publico, organismo responsable de la realizacion de las Necropsias de Ley, restrinja
estrictamente la realizacion de una necropsia a las muertes sospechosas de causas violentas, dejando
de atender los casos sospechosos de COVID-19 que fallecen sin haber recibido asistencia médica. Sin
embargo, cuando es posible, los fallecidos recientes sospechosos de estar afectados por la COVID-19 en
los hospitales son sometidos a la extraccion de sangre y se les practica una prueba rapida.

6. ¢ Qué estrategia se prevé para la armonizacién de los registros de fallecimientos de SINADEF y
de la vigilancia epidemiolégica del CDC-Peru?

Mediante la Resolucion Ministerial N° 357-2020-MINSAS3, se conformé un Grupo de Trabajo de naturaleza
temporal con el objeto de sistematizar y analizar las caracteristicas clinico epidemioldgicas de los fallecidos
a causa de la COVID-19. Este grupo conformado por representantes del Viceministerio de Salud Publica,
CDC-Peru, OGTI-MINSA, Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP),
Direcciéon General de Salud Ambiental (DIGESA), INS, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
Grupo Prospectiva y del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), tuvo tres encargos:
estandarizar las metodologias para la identificacion de fallecidos por la COVID-19, proponer definiciones
operativas de casos de muerte por COVID-19 y recomendar medidas para disminuir el subregistro o
sobrerregistro de estos fallecimientos. Las principales recomendaciones de este grupo de trabajo fueron: la
realizacion del cruce de bases de datos en las que se consignen datos de los fallecidos como el SINADEF
y el sistema NotiWeb del CDC-Peru con las bases de datos de resultados de pruebas de laboratorio, como
SISCOVID para las pruebas rapidas y NETLAB para las pruebas moleculares. Esto permitira identificar
mas casos de fallecidos por COVID-19 confirmados mediante una prueba de laboratorio y también reportar
los casos sospechosos en los que el médico haya sospechado el diagndstico, pero no obtuvo una prueba
de confirmacion.

7. ¢ Cuales son las regiones mas afectadas?

La pandemia de la COVID-19 en el Peru tiene un comportamiento dinamico. Cualquier ciudadano puede
ingresar al Portal de Datos Abiertos de la Presidencia del Consejo de Ministros (https://www.datosabiertos.
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gob.pe/) y descargar diariamente la base de datos de personas fallecidas por todas las causas, incluyendo
COVID-19. En la semana epidemioldgica 39 se reportaron casos de muerte con una tendencia en ascenso,
especialmente en la costa y sierra sur del pais: Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno y Cusco. En cambio,
regiones como Loreto, Ucayali, Tumbes, el nimero de defunciones reportadas ha retornado al numero
habitual antes de la pandemia.

8. ¢ Qué estrategia considera que se debera tomar en cuenta para mejorar el conteo de fallecidos en
un futuro?

Considero que se requiere un mayor nivel de coordinacién entre los diferentes organismos responsables
de la vigilancia epidemiolégica, de los hechos vitales y del laboratorio, y sobre todo mayor interoperabilidad
de los sistemas de informacion.

Conclusion

Los sistemas de informacién adecuadamente coordinados, como el SINADEF y otros, son esenciales para
brindar informacién que permita guiar las decisiones en salud publica, y cobran una gran relevancia en
un contexto de pandemia, como el presente. Actualmente se estan realizando todos los esfuerzos para
mejorar la disposicién de informacioén a partir de estos sistemas, lo cual sera de utilidad para enfrentar
problemas actuales y futuros.
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